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A coniracorriente, -

privados se afianzan

en el mercado

de petroliferos
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Particulares
abastecen 25%
de la oferta
nacional eon
importaciones
directas, pero
el gobiemno se
Na Propuesio
devolver ese
mercado O
Pemex

Carlos Ochoq,

SOCIO DE LA PRACTICA DE ENERGIA DEL
DESPACHO HoUAND & KNIGHT

n medio de la intensificacion de

las acciones del gobierno federal

para favorecer a Petroleos Mexi-

canos (Pemex) en el mercado de
petroliferos v a cinco anos de que termina
ra el monopolio de la estatal en esta v otras
areas, los comercializadores privados al
canzaron un nuevo record, al aportar una
cuarta parte de la oferta de combustibles
del pais a través de sus importaciones di-
rectas durante el primer semestre del ano.
)e enero a junio la oferta neta de pe
troliferos en Mexico -gasolina, diesel, tur
bosina, gas LP, combustoleo, coque, etc.
fue de un millon 574,000 barriles diarios,
de los cuales, 25" ~equivalente a 401,000
yarriles diarios- correspondieron a im
yortaciones hechas por permisionarios
privados, esto es, 2.3 puntos porcentuales
mas en comparacion con la primera mitad
del 2020,

kn el caso de los combustibles mas con-
sumidos en el pais, la gasolina v el di¢sel, la
ganancia de mercado ha sido incluso ma
yor, de acuerdo con calculos a partir de
datos obtenidos en el Sistema de Informa
cion Energetica, de la Secretaria de Ener-
gia (Sener).

I'n cuanto a la gasolina, de los 705,000
barriles diarios e¢n promedio que se oferta
ron en el mercado durante los primeros seis
meses del ano, poco mas de 160,000 pro-
vinieron de importaciones de permisiona-
rios privados, lo que equivale a 22.8" de la
oferta, esto es, casi seis puntos porcentua-
les mas que la participacion de 177 del pri-
mer semestre del 2020,

Por lo que toca al diésel, la cuota del
producto importado por los particulares
como proporcion de la oferta nacional pa
sode 27a 32", al contabilizar poco masde
102,000 barriles, de una oferta de 321,000
barriles diarios.

En ambos casos, los avances se dan en
un contexto de mejoria en la cantidad ofer

tada (v demandada), producto de la reacti-
vacion de la movilidad social, en medio de
la relajacion de las medidas de distancia
miento para frenar el avance del Covid -19
decretadas a partir del segundo trimestre
del ano.

En sucomparacion interanual, la oferta
de gasolinasubio 4.3% vladediésel, 2.7,
si bien en ambos casos la distancia respec
to del récord de consumo del 2018 aun es
considerable. En el primer caso, la oferta
del 2021 esta 10.8" por debajo y en el del
diesel, es 22.3" menor,

LA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO

El terreno ganado por los particulares es
espacio perdido por Pemex (tanto en pro
duccion, como en importacion), quien
hasta el 2015 controlaba el 100", de 1a pro-
duccion, importacion y comercializacion
de producto. Se trata de una tendencia que
el presente gobierno federal ha tratado de
revertir a traves de modificaciones legisla
tivas y administrativas.

Laprimera fue lareformaalal.eydeHi
drocarburos aprobada por la mayoria s¢
natorial de Morena el partido gobernan
te - el pasado 22 de abril y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4
de mayo.

['sta marca condiciones mas restricti
vas para que los privados obtengan permi
sos de importacion y otorga libertades al
Estado para que tome control de infraes
tructuras de despacho de particulares si
considera que de ello depende la seguridad
energetica del pais.

Paralelamente, el Congreso avalo -
también gracias a la mavoria morenis-
ta- modificar el articulo decimo lerce
ro transitorio de la Ley de Hidrocarburos,
para poner fin a la regulacion asimetri
ca de la Comision Reguladora de Energia
(CRE) que busca limitar el poder de mer-
cado de Pemex, por ser el agente economi-
co preponderante.

Ambas modificaciones se mantienen
congeladas, va que los tribunales especia-
lizados en competencia economica, tele
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hoy esla en predicamento

Con la reforma energética del 2014, empresas
de diversos paises han invertido en México en
redes de distribucion de combustibles, contiando
en reglas del juego estables y duraderas, lo que

De (ua
con Pemex

Desde la apertura del mercado

con la reforma energética, la

participacién de los privados y

sus importaciones en la oferta

nacional de combustibles no ha
dep:::do de crecer, incluso en el
sltimo afio, cuando ha arreciado
el intento del gobierno por
proteger el mercado de Pemex.
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comunicaciones v radiodifusion han
otorgado suspensiones a una multitud
de empresas que promovieron juicios
de amparo, bajo el argumento de que
los cambios a la [.ey de Hidrocarburos
van a contracorriente de la apertura de
mercado en hidrocarburos que quedo
consagrada en la Constitucion, gracias
a la reforma en materia energetica del
2013-2014.

REGLAMENTOS, OTRA ARMA
I pasado 12 de junio, en lo que fue ca
ificado como un nuevo intentodel go
vierno de socavar la apertura del mer
cado, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) publico cambios en las
reglas de comercio exterior que prohi
ben que los permisionarios privados
puedan importar producto en lugares
distintos a las aduanas (terrestres, a¢
reas o maritimas), dejandole este pri
vilegio unicamente a Pemex y ala Co
mision Federal de Electricidad (CFE).
Iin la practica, los cambios en las
reglas de comercio exterior dejarian
inservibles inslalaciones privadas co
mo terminales de almacenamiento,

- FUE LA PARTICIPACION

EN LA OFERTA NACIONAL DE
PETROUFEROS DURANTE EL

/7%
DE PEMEX

PRIMER SEMESTRE

puesto que va no seria posible utili
zarlas para recibir producto importa-
do, lo que solo podria hacerse en las
aduanas.

“Ista buscando volver a fortalecer
a Pemex v a la CFE, como empresas
hegemonicas. El presidente, la titular
de la Secretaria de Energia (Rocio Na
hle) y el titular de CFE (Manuel Bartle
1) lo handicho. Lo que quieren es for
alecer aestasempresas”, opino Carlos
Ochoa, socio de la Practica de Energia
del despacho Holland & Knight.

Desde su perspectiva, las actuacio
nes administrativas v legislativas pro
movidas por el gobierno tienen una
amplia probabilidad de [racaso, pues
to que buscan modificar garantias que
estan consagradas en la Constitucion v
que, por lo tanto, launica formadere
vertir es a traves de una contrarrefor
ma constitucional.

“Estan haciendo modificacio
nes en los segundos niveles de leyes
y, peor aun, ¢n temas como las reglas
de comercio exterior, que en jerarquia
normativa estan en un cuarto o quin
to nivel, por lo que siempre van a tener
un amplio margen de fracaso, porque
siempre se va a tener el marco cons
titucional, que protege a los privados
para participar en estos mercados™ di
jo Carlos Ochoa.

En tanto, la judicializacion del sec
lor esta creando una gran incerti
dumbre entre los inversionistas, entre
los que Ochoa distingue a tres tipos:
1) aquéllos que tienen va terminales
operando, 2) los que estan constru
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yendolas v 3) los que unicamente tie
nen provectos.

Par los dos primeros no hay otra al
ternativa mas que combatir legalmen
te la disposicion a traves de juicios de
amparo -que va se¢ han promovido
“los que muy probablemente deriven
¢ una suspension con caracter gene
ral”, con el punto en contra de que ello
podria demorar por la carga de trabajo
en los juzgados especializados.

“Estamos hablando de que esos
juzgados tienen una carga de entre
3,000 y 4,000 amparos, porque tam
bien estan atendiendo las otras quejas
contra los cambiosen la ey de Hidro
carburos, la de la Industria Electrica e
incluso estan revisando el tema de las
modificaciones en las regulaciones de
los datos biomeétricos™, dijo Ochoa.

Este reducto legal es ineludible, va
que estas empresas tienen va compro
misos financieros con bancos y con
tractuales con comercializadores de
combustibles, quienes ya reciben ser -
vicios 0 estan por recibirlos.

Finalmenlte, para quienes solamen
te tienen provectos en la mira, el abo
gado preve que muchos podrian man
tener sus inversiones congeladas hasta
el 2024 o el 2025, hasta dilucidar las
posiciones politicas de los actores go
bernantes en el proximo sexenio.

“Es lamentable, porque la necesi
dad de almacenamiento esta ahi. M¢
xico tiene un deficit en este renglon v
ni al gobierno nia los privados les con-
viene esta paralisis”, afirmo Carlos
Ochoa.
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